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25 de octubre del 2019, se admitié el 05 de.noviembre del 2019.
Se concedio la suspensién de los actos impugnados.

Sefiald como autoridades demandadas:

a)

b)

d)

)

k)

PRESIDENTE MUNICIPAL  DE CUERNAVACA,
MORELOS.

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS
PUBLICAS DEL -MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS.

SUBSECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS ADSCRITA
A LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y
OBRAS PUBLICAS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS."

SUBSECRETARIA DE DESARROLLO URBANO
ADSCRITA A LA SECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO Y OBRAS PUBLICAS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS?.
DIRECCION ADSCRITA ‘A LA SUBSECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS DEL
MUINICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS.
DIRECCION DE INSPECCION DE OBRA DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS.
DIRECCION DE USO DE SUELO ADSCRITA A LA
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANOQ Y OBRAS
PUBLICAS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS3.

DIRECCION DE GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y
COMERCIO EN VIiA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA,'MORELQS.

DIRECCION DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO
DEL  AYUNTAMIENTO DE  CUERNAVACA,
MORELOSA.

DIRECCION DE INSPECCION:PERTENECIENTE A LA
SUBSECRETARIA DE PROTECCION CIVIL.
SUBSECRETARIA DE PROTECGION CIVIL DE LA

' Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacién de demanda consultable a hoja 82 a 88 vuelta del proceso.
? Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacién de demanda consultable a hoja 40 a 47 vuelta del proceso.
* Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacién de' demanda consultable a hoja 49 a 55 vuelta del proceso.
“ Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacién de demanda consultable a hoja 74 a 80 vuelta del proceso.
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TREBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELDS: 7
SECNRE\I'ARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA MORELOS.?
Como ac¢os lmp‘ugnados
. ”OflClO de ComISIon respecto del expedlente administrativo
folio | R, de fecha tres de octubre del afio dos mil
diecinueve.
‘IT. - Ofder de mspeccion, respecto del expediente administrativo
”""fdl)fé" N de fecha tres de octubre del afio dos mil
" diecintebet Gt Y
. Ad*civ 51 ns respecto 'del’ expediente administrativo
'“"""‘"i‘fdl;l‘"‘r de fecﬁa tres de octubre del afio dos mil
CdieSinugne st SR
\3 IV. Acuerdo de fecha catorce de octubre del afo dos mil
§ | dieinhave) Mrespecte del expé@iiéhie administrativo folio
§ L |
QV
gﬂ -V, Acta de suspens:on de fecha veinticuatro de octubre del afio
“é - dos mll respecto del expediente adm/n/strat/vo
=~ fol/o (.1
S
< Como pretensionesic:
S
.ﬁ A) LA NELIDAD-DE LOS: SIGUIENTES'ACTOS:
™~ T T a P
(\1 . J C_J. [RS8
g 1) Ofigi ision, respecto del expediente administrativo
s folio , de fecha tres de octubre del afio dos mil
diecinueve. e S 15 s

2) Orden de Inspeccion, respecto del expediente-administrativo
folio _ de fecha tres de octubre del afio dos mil
W;’@Mfljr“! "r':..u‘1 36'3‘: ’-, Z i ,;L:;};‘« i e

3) Acta de inspeccion, respecto del exgedlente admmlstrat/vo
, folio de fecha tres de octubre del afio dos mil
o0 20l AneRse

5 Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacién de demanda consultable a hoja 1371 a 140 vuelta del
proceso.
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4) Acuerdo de fecha catorce de Qctu_bfe del afo dos mil
diecinueve, respecto del expediente administrativo folio

5)Acta de suspension de fecha veinticuatro de octubre del afio
dos mil diecinueve, respecto del expediente administrativo folio

B) consecuencia de lo anterior:

1) El levantamiento de los sellos de la Suspensién Provisiona de
fecha veinticuatro de octubre de afio dos mil diecinueve, respecto
del expediente administrativo Folio [} | B

2) La continuacion con el giro de mi negociacién en virtud de que
cuento con una licencia de funcionamiento ejercicio fiscal 2019
expedida por la autoridad competente, vigente y en su momento
la renovacion de la misma.”

2.  Lasautoridades demandadas comparecieron a juicio dando
contestacion a la demanda promovida en‘su contra.

3. La parte actora no desahogd la vista dada con las
contestaciones de demanda, ni amplid_su demanda.

4.  Eljuicio de nulidad se llevd en todas:sus etapas. Por acuerdo
de fecha 20 de agosto de 2020 se proveyd en relacidn a las
pruebas de las partes. En la audiencia:de Ley'del 23 de octubre
de 2020, se turnaron los autos para resolver.

Consideraciones Juridicas.

Competencia.

5. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccién IX, 4 fraccién Ill, 16, 18 inciso
B), fraccién I, inciso a), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
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Administrativa del EStado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demads
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Precision y existencia del acto impugnado.

6. La parte actora sefialé como actos impugnados los que se
precisaron en el parrafo 1.1., 1.11,, 1.11L., 1.IV. y 1.V., los cuales se
evocan como si a la letra se insertasen.

7.  La existencia del primer acto impugnado precisado en el
parrafo 1.l., se acredita con la documental original del oficio de
comisién con nimero de folio || de! 03 de octubre de
2019, consultable a hoja 14 del proceso®, en el que consta que la
autoridad demandada Director de Inspeccién de Obra adscrito a
la Subsecretaria de Desarrollo Urbano de la Secretaria de
Desarrollo Urbanoy Obras Publicas del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, comisiond al Inspector | | I} KGN TG
a efecto de que se constituyera en el bien inmueble ubicado en
calle Leyva nimero 4, Colonia Centro, Delegacidn Benito Juarez,
Cuernavaca, Morelos, con el objeto de practicar una visita de
inspeccidn en el inmueble, a efecto de verificar que se cumplieran
las normas que cita; que las edificaciones, instalaciones y
servicios de las obras en construccidon que se encuentren en
proceso o terminadas cuenten con toda la documentacion
requerida para su adecuado funcionamiento, asi como reunan las
condiciones necesarias de higiene, seguridad, comodidad vy
estética, ajustandose a los requerimientos especificados en los

‘ordenamientos citados y en caso de no contar con ellos se

impusieran las sanciones correspondientes.

8. La existencia del segundo acto impugnado precisado en el
parrafo 1.11., se acredita con la documental original de la orden
de inspeccién con nimero de folio || R de! 03 de octubre
de 2019, consultable a hoja 15 del proceso’, en la que consta que

® Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.

7 Ibidem.
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la autoridad demandada Director de Inspeccién de Obra adscrito
a la Subsecretaria de Desarrollo Urbano de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Pdblicas del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, ordend a los Inspectores adscritos a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, quienes podrian actuar en foi‘ma7‘;tcfh'junta 0 separada
indistintamente; realizaran una verificacic')n en el inmueble

ubicado en calle R AR
I I - < cto de verificar que las

edificaciones, instalaciones y servicios de la obra en construccién
que se encuentren en proceso o terminadas cumplan con el
proyecto autorizado, asi como con las disposiciones estipuladas
en los instrumentos juridicos invocados, legales y aplicables; que
el inspeccionado exhiba las autorizaciones correspondientes al
proyecto, tales como la licencia de uso de suelo, licencia de
construccion, oficio de ocupacién y licencia de anuncios,
apercibiéndolo que en caso de no hacerlo se procederia a aplicar
las sanciones correspondientes, pudiendo incluso solicitar el
auxilio de la fuerza publica, conforme a lo dispuesto por los
articulos 309, 310 y 311, del Reglamento de Construccién del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, sin perjui"ciovde las sanciones
a que se haga acreedor por incurrir en faltas a diversos
ordenamientos legales y en caso de no contar con ellos se
impusiera las sanciones correspondientes.

9. La existencia del tercer acto impugnado precisado en el
parrafo 1.1ll., se acredita con la documental publica acta de
inspeccién con nimero de folio || del 03 de octubre de
2019, consultable a hoja 17 a 19 del proceso8, en la que consta
que | W -~ su caracter de Inspector adscrito a
la Direccion de Inspeccion de Obra, de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas de Cuernavaca, Morelos, se constituyo

en el domiciio ubicado en [N NN A
A S S . o ! obico d:

dar cumplimiento a la orden de inspeccidn con nimero de folio

S - cfccto de verificar si el inmueble inspeccionado
cumple con lo dispuesto en la legislacién en materia de desarrollo

8 Ibidem.
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urbano del Munluplo de Cuernavaca, Morelos, diligencia que fue

atendida por _ quien dijo ser empleado, quien

manifesté que el propietario del inmueble es el actor ||
-—(sic); el inspector precisé que no
presenta licencia de uso de suelo para estacionamiento publico
que se encuentra funcionando y oficio de ocupacién, lo que
ameritaban una sancién econdmica, por lo que se le concedid un
plazo de cinco dias para que exhibiera los documentos no
presentados al momento de la visita o para presentarse en la
Direccién de Licencias de Construcciéon de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas de Cuernavaca, Morelos, para
realizar los tramites de regularizacion.

10. La existencia del cuarto acto impugnado precisado en el
parrafo 1.IV., se acredita con la documental publica cédula de
notificaciéon personal del 24 de octubre de 2019, dirigida al
propietario y/o representante legal del inmueble ubicado en
calle NN B D
consultable a hoja 11 a 12 del proceso?®, en la que consta que el
Inspector de la Direccidn de Inspeccion de Obra de la
Subsecretaria de Desarrollo Urbano de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas del H. Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, el dia 24 de octubre de 2019, notificé a || G
en su caracter de encargado, el acuerdo del 14 de octubre del
2019, emitido por el Director de Inspeccion de Obra adscrito a la
Subsecretaria de Desarrollo Urbano de la Secretaria de Desarrollo
Urbanoy Obras Publica de Cuernavaca, Morelos, a través del cual
dio cuenta con el escrito del actor con niimero de folio i} por
el cual dio contestacién al acta de inspeccién folic R ce.
03 de otubre del 20719, manifestando ser propietario del
establecimiento pljblico, solicitando una prérroga de tiempo a fin
de obtener la licencia de uso de suelo debido a que el inmueble
tiene diverso nimero, asi mismo presentd diversos documentos.
Preciso que el nimero del inmueble se plasmo de acuerdo a los
sefialamientos visibles y el dicho de los entrevistados, ademas
que de una revision a las cuentas catastrales, se tiene la
presuncién de que el inmueble se encuentra instalado en dos

° ibidem.
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predios, lo cual deja sin efectos la validez de los permisos
previamente otorgados por la administfacion publica de

Cuernavaca, por lo cual decreto la suspension provisional del uso
comercial no autorizado en el inmueble ubicado en (| EENEGNR
T —"
al personal operativo adscrito a la Direccion de Inspeccién de
Obra, para que proceda a notificar de manera personal el acuerdo
y levente el acta de suspension corre.sp'o,nd‘iente dentro del
procedimiento administrativo en que se actua.

11. Continuando con la secuela procesal en términos del
articulo 390, del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos, se le otorgd al propietario y/o
representante legal y/o responsable del inmueble materia del
procedimiento administrativo, un plazo de 08 dias habiles para
que ofreciera por escrito las pruebas que a su derecho
correspondiera, con el percibimiento de no hacerlo se le tendria
por precluido su derecho y se continuaria con la siguiente secuela
procesal. De oficio acordd la prueba de informe de autoridad a
cargo de la Direccidn de Licencias de Uso de Suelo de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Obras Ptiblicas, para que informara: a) Si
existe licencia de uso de suelo y oficio de ocupacidn a favor del
propietario y/o representante legal y/o responsable del

inmueble ubicado en CHI N =
_ por concepto . de instalacion de

estacionamiento de cobro; B) En caso de ser afirmativa la
respuesta, remitiera copia de la licencia y/o autorizacién con que
se cuente.

12. La existencia del quinto acto impugnado precisado en el
parrafo 1.V., se acredita con la documental publica acta de

suspension numero de folio_ del 24 de octubre de
2019, consultable a hoja 13 proceso, en la que consta que la
autoridad demandada [ I U O - s
caracter de Inspector adscrito a la Direccién de Inspeccién de
Obra, de la Subsecretaria de Desarrollo Urbano de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Municipio de

% |bidem.
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Cuernavaca, Morelos, se constituyd en el domicilio ubicado en

_F-
s B con el objeto de dar cumplimiento al

acuerdo de fecha 14 de octubre de 2019, procediendo a
suspender el estacionamiento publico funcionando, colocando

los sellos con niimeros de folio || EEzGzG 1)y (2).

Causales de improcedencia v sobreseimiento.

13. Con fundamento en los articulos 37, altimo parrafo, 38 y
89 primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden publico, de estudio preferente; sin que por el hecho de que
esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen.

14. Las autoridades demandadas PRESIDENTE MUNICIPAL DE
CUERNAVACA, MORELOS; SECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO Y OBRAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS; SUBSECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS ADSCRITA A
LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO URBANO ADSCRITA A LA
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; DIRECCION
ADSCRITA A LA SUBSECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y
OBRAS PUBLICAS DEL MUINICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS;
DIRECCION DE USO DE SUELO ADSCRITA A LA SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; DIRECCION DE
GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN ViA PUBLICA
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; DIRECCION
DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; DIRECCION DE INSPECCION
PERTENECIENTE A LA SUBSECRETARIA DE PROTECCION CIVIL;
SUBSECRETARIA DE PROTECCION CIVIL DE LA SECRETARIA DE
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SEGURIDAD PUBLICA DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS, hicieron valer como primera causal de improcedencia
la prevista por el articulo 37, fraccién X, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién a los actos que
conocio la parte actora el 03 de octubre de 2019, en razén de que
el actor manifesté conocer de los actos impugnados ese dia, por
lo que los quince dias que sefala el articulo 40, fraccién |, de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, para
promover la demanda fenecid el 24 de octubre de 2019, que la
demanda la presentd el 25 de octubre de 2019, por lo que
excedid el plazo para promover la demanda.

15. Esinfundada, porque la parte actora manifestd conocer de
los actos impugnados el 03 de octubre de 2019, lo que no fue
controvertido por las autoridades demandadas.

16. Por lo que debe tenerse como fecha de conocimiento el dia
03 de octubre de 2019.

17. Al promover la demanda ante este Tribunal el 25 de
octubre de 2019, como se aprecia del sello de Oficialia de Partes
visible a hoja 01 vuelta, se encontraba dentro del plazo de quince
dias que sefiala el articulo 40, fraccidn |, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos",

18. Elplazo de quince dias para promover la demanda comenzé
a transcurrir a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos
la notificacidn, como lo establece el articulo 36, primer parrafo,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos'2.

19. Conoci6 de los actos impugnados el jueves 03 de octubre
de 2019, por lo que la notificacién surtié sus efectos al dia habil
siguiente, es decir, viernes 04 de octubre de 2019, conforme a lo

! Articulo 40.- La demanda deberd presentarse:

. Dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir del dia habil siguiente en que le haya sido notificado
al afectado el acto o resolucién impugnados, o haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucioén, o se haya
ostentado sabedor de los mismos cuando no exista notificacién legalmente hecha.

2 “Articulo *36. Los plazos se contaran por dias habiles, empezaréan a correr el dia habil siguiente a aguel en que

surtan efectos la notificacién, ya sea que se practiquen personalmente, por. oficio, por lista 0 por correo electronico;
y seran improrrogables y se incluira en ellos el dia de su vencimiento.

[
10
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materia’l3.

20. Por tanto, el plazo de quince dias comenzd a transcurrir el
dia siguiente al que surtid efectos la notificacion del acto
impugnado, esto es, el lunes 07 de octubre de 2019, feneciendo
el dia viernes 25 de octubre de 2019, no computandose los dias
05, 06, 12, 13, 19 y 20 de octubre de 2019; por tratarse
respectivamente de los dias sabados y domingos, por lo que no
corrieron los términos y plazos como lo dispone el articulo 35
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

21. Atendiendo a la fecha de presentacién de la demanda 25
de octubre de 2019, es incuestionable que fue presentada dentro
del plazo de quince dias que sefiala el articulo 40, fraccion |, de la
Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Morelos, por lo
que no consintid de forma tdcita, ni de forma expresa el acto
impugnado. :

22. Las autoridades demandadas precisadas en el parrafo 14 de
la presente sentencia hicieron valer como segunda causal de
improcedencia la prevista por el articulo 37, fraccion XIV, de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es
infundada, porque la existencia de los actos impugnados quedd
acreditada con las documentales que se valoraron del parrafo 07
a 12 de la presente sentencia.

23. La autoridad demandada DIRECCION DE INSPECCION DE
OBRA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, hizo
valer como primera causal de improcedencia la prevista por el
articulo 37, fraccién lll, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, sustentdndola en el sentido de que la parte
actora recurre los actos en un supuesto derecho, como lo dice en
el apartado de hechos, sin contar con la licencia de uso de suelo,

Buarticulo 27.- [...]

Las notificaciones personales surtirdn sus efectos al dia siguiente en que se practican”.

4 Articulo 35.- Son dfas habilés para la-promocidn, substanciacion y resolucién de los juicios todos los dias del
afio, excepto los sdbados y domingos, el primero de enero, el primer lunes de febrero en conmemoracién del 5 de
febrero; el tercer lunes de marzo en conmemoracién del 21 de marzo; el diez de abril, el uno y cinco de mayo, et
dieciséis y treinta de septiembre, el uno, dos y el tercer lunes de noviembre en conmemoracién del 20 de
noviembre, el uno de diciembre de cada seis afios, cuando tome posesion de su cargo el titular del Poder Ejecutivo
Federal, el veinticinco de diciembre y aquellos dias en que el Tribunal suspenda las labor

11
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lo cual es necesario al tratarse de actividades reglamentada, por
lo que tiene que acreditar que tiene interés juridico, esto es,
cuando se trate de obtener una sentencia que permita la
realizacién de actividades reglamentada, no es suficiente contar
con la titularidad de un derecho, sino que se requiere la
exhibicidn de la licencia que se exija para la realizacion de tales
actividades (interés juridico). Que ha quedado demostrado en el
proceso que la parte actora no cuenta con una legitimacién
juridica, en razén de que no cuenta con licencia de uso de suelo,
con la que acredite tener derecho a reclamar los actos
impugnados, ni el interés juridico.

24. Es infundada, porque la obtencién de la licencia de uso de
suelo se requiere en tratdndose de una construccién de obras de
cabecera o de redes de infraestructura primar_ia; Obras cuyo uso
o destino esté condicionado por un _programa de desarrollo
urbano sustentable legalmente aprobado, y. cuando se trate de
proyectos referentes a fraccionamientos, condominios vy
conjuntos urbanos de cualquier naturaleza, con excepcién de los
giros basicos establecidos en el reglamento correspondiente de
esta Ley, como lo dispone el articulo 129, de la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del
Estado de Morelos, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 129. Serd necesaria la obtencién de la Licencia de Uso
del Suelo cuando se trate de las acciones urbanas siguientes:

I. Para la construccién de obras de cabecera o de redes de
infraestructura primaria;

I1. Obras cuyo uso o destino esté condicionado por un programa
de desarrollo urbano sustentable.legalmente aprobado, y

I1l. Cuando se trate de proyectos referentes a fraccionamientos,
condominios y conjuntos urbanos de cualquier naturaleza, con
excepcion de los giros bdsicos ‘establecidos en el reglamento
correspondiente’ de ‘esta 'Ley.” Los proyectos de vivienda
unifamiliar que. se. encuentren fuera de fraccionamientos,
condominios o conjuntos urbanos, no requerirdn licencia de uso
de suelo.

El reglamento de ordenamiento territorial derivado de esta Ley,
detallard el procedimiento y requisitos para la obtencién de la
Licencia de Uso de Suelo.
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La Licencia de Uso del Suelo que se expida en contravencion a las
disposiciones de la presente Ley, sus reglamentos y las
disposiciones de los programas de desarrollo urbano sustentable
serd nula de pl‘eho d’ereAcho, en términos del articulo 124 de la
presente Ley." )

El articulo 55, del Reglamento de Construccion del

Municipio de Cuernavaca, Morelos, establece que el dictamen de
uso de suelo se requiere previamente a la solicitud de la licencia
de construccion al tenor de lo siguiente:

“2021: afio de la Independencia”

“Articulo *55.- DEL DICTAMEN DE USO DEL SUELO. Antes de la
Solicitud de Licencia de Construccion, el propietario, poseedor o
arrendatario de un predio o inmueble, deberd obtener el
Dictamen de Uso del Suelo que emita la Secretaria, de acuerdo
al PDUCPC, previo pago de los derechos establecidos en la Ley de
Ingresos vigente para el Municipio de Cuernavaca, cuando se
trate de:

I.- USOS DIVERSOS:

1.- Division, subdivision o fusion de predios;

2.- Cambios de uso o usos mixtos;

3.=Vivienda; - . .

4.- Fraccionamientos;

5.- Condominios;

6.- Conjuntos habitacionales;

7.- Oficinas de Gobierno y particulares;

8.- Almacenamiento y abasto, en sus diferentes tipos, tales
como: depdsitos.de gas y combustible, depdsitos de explosivos,
centrales de abasto, mercados, rastros y otros;

9.- Tiendas de autoservicio;

10.- Locales comerciales;

11.- Barios publicos y balnearios;

12.- Consultorios, clinicas y hospitales;

13.- Edificaciones para la educacion en sus diferentes niveles;
14.- Instalaciones religiosas;

15.- Centros deportivos y recreativos;

16.- Restaurantes, hoteles y moteles y restaurante-bar;

17.- Agencias funerarias y cementerios;

18.- Cent"ralesfy terminales de transporte de pasajeros y de
carga;

19.- Estacionamientos publicos;

20.- Ferreterias y similares;

21.- Discotecas; -

22.- Bancos;

13
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23.- Auditorios;

24.- Estaciones de radio con auditorio;

25.- Industrias;

26.- Edificaciones para las telecomunicaciones;

27.- Edificios mayores de tres pisos;

28.- Estaciones de servicio para gasolinerias; y

29.- Todos aquellos usos que por sus caracteristicas impacten a
la estructura e imagen urbana de la Ciudad y de la zona en que
se pretendan ubicar.

Il.- LA FACTIBILIDAD DE USO DEL SUELO: Es el documento
previo al Dictamen de Uso del Suelo que expide la Secretaria por
el cual determina la orientacion sobre el Uso del Suelo permitido
en los diferentes predios del Municipio, ‘asi .como las Normas y
Lineamientos que deberd sujetarse el Proyecto, en cuanto a
densidad de poblacidn, coeficientes de ocupacion, utilizacién del
suelo y otros, sujetdndose en todo momento al PDUCPC.,, los
requisitos para obtener esta Factibilidad de Uso del Suelo son:
a).- Solicitud que se tramitard.con el:Plano Catastral actualizado
del Predio;

b).- Croquis de localizacion y manifestacion del uso que se
pretende dar; y

¢).- Informacidn del uso actual en su caso.

I1.- EL DICTAMEN DE USO DEL SUELO: Se expedird una vez que
se determine procedente el Proyecto propuesto, la Secretaria
emitird por escrito previo andlisis y pago de derechos respectivo,
la aprobacidn del Uso del Suelo (Dictamen); el cual incluird las
condicionantes que requiera el Proyecto por su magnitud,
estructura, imagen o impacto urbano o social. Los requisitos
para obtener el Dictamen de Uso-del Suelo son:

a).- Visto Bueno ambiental otorgado por la Direccion de
Ordenamiento Ecoldgico;

b).- Solicitud manifestando el uso que se pretende dar;

c).- Acreditacion de la propiedad o posesion;

d).- Dos copias de anteproyecto o proyecto ejecutivo con croquis
de localizacion; y

e).- Plano Catastral actualizado verificado en campo.

26. En el acta de inspeccion con nimero de folio_
del 03 de octubre de 2019, consultable a hoja 17 a 19 del
proceso, consta que ||} <~ su caricter de
Inspector adscrito a la Direccién de Inspeccién de Obra, de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas de Cuernavaca,
Morelos, asentd que se constituyd en el domicilio ubicado en R

11 T TT771 I
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orden de inspeccion con numero de folio _ emitida por
la autoridad demandada Director de Inspeccién de Obra adscrito
a la Subsecretaria de Desarrollo Urbano de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, precisando que no presenta licencia de uso de suelo
para estacionamiento publico que se encuentra funcionando y
oficio de ocupacién, por tanto, no se trata de una obra de
construccion _sino. un establecimiento con el giro de
estacionamiento en funcionamiento, por lo que la parte actora
para acreditar su interés juridico para promover el juicio no se
requiere que ekhj,ba a licencia de uso de suelo como lo
argUmeritan las;éutbridades demandadas.

27. La parte actora en el presente juicio debid acreditar su
interés juridico en relacién a los actos impugnados, entendido
este como el derecho que le asiste a un particular para impugnar
un acto administrativo que considera ilegal, esto es, se refiere a
un derecho subjetivo protegido por alguna norma legal que se ve
afectado por un acto administrativo, ocasionando un perjuicio a
su titular, lo que significa que la parte actora debe ser titular de
un derecho protegido por una norma juridica concreta, pues esos
actos fueron emitidos con motivo de una actividad
reglamentada.

28. El Municipio de Cuernavaca, Morelos, emitio el del
Reglamento de Estacionamientos Publicos del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, el cual en su articulo 11, restringié el
funcionamiento de los estacionamientos publicos a la obtencion
de una licencia de funcionamiento, al tenor de lo siguiente:

“ARTICULO. 11.- Es atribucién del Ayuntamiento a través de su
Direccidn ..de - Licencias de funcionamiento expedir licencias
intransferibles, que no contravengan lo preceptuado en este
Reglamento.

Por lo tanto, requerirdn de licencia de funcionamiento expedida
por el Ayuntamiento todos los estacionamientos publicos,
inclusoe aquellos que den el servicio en forma eventual, cuya
observancia del presente, serd obligatoria.”

15
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29. De lo anterior se advierte que el Municipio de Cuernavaca,
Morelos, considerd necesario regular ‘los estacionamientos
publicos.

30. La parte actora acredité su interés juridico para impugnar
los actos con la documental publica original del refrendo de la
licencia de funcionamiento 2019 con registro municipal
B - <0cdida el 11 de junio de 2019, por el Director de
Licencias de Funcionamiento del H. Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos, a nombre del actor (|| [ NG R
Bl ospecto de establecimiento ‘con razén social [

ubicado en calle Francisco Leyva niimero 104, Delegacién Benito
Judrez, Centro de Cuernavaca, Morelos, con el giro de
estacionamiento publico, consultable a hoja 20 del proceso’, la
cual autoriza el funcionamiento del estacionamiento puiblico que
fue inspeccionado.

31. No pasa por desapercibido para este Tribunal que el articulo
12, fraccion |, del Reglamento de Estacionamientos Publicos del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, diép“one que, para la
procedencia de la autorizacién de apertura de estacionamientos
publicos, deberd cumplir con el dictamen de uso de suelo, al
tenor de lo siguiente:

“ARTICULO 12.- Para que proceda:la autorizacion de apertura
de los estacionamientos publicos, ademds de lo que establece el
articulo 10 atendiendo a su clasificacién de categoria; deberdn
cumplir con los siguientes requisitos:

I.- DICTAMEN DE USO DE SUELO: El municipio por conducto de
su Coordinacion de Planeacion Municipal otorgard por escrito la
factibilidad del uso de suelo permitido, las normas y
lineamientos a los que deberd sujetarse el establecimiento.
(Vinculado con el Reglamento de Construccion Municipal);

f3Rge.

15 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491.del Cédigo.Pracesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al ﬁo'héberla"impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de lamateria,, '\ - Fele

16
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Hipdtesis que no se configura en el caso, en razén de que la
autorizacién de apertura del estacionamiento publico de la parte
actora de acuerdo a lo demostrado en la instrumental de
actuaciones, existe desde el afio 2017, 2018 y 2019, como consta
en el refrendo de la licencia de funcionamiento con registro
municipal [l [ <! ario 2017, 2018 y 2019, expedidos
respectivamente el 31 de julio de 2017, 22 de mayo de 2018, y
11 de junio de 2019, por el Director de Licencias de
Funcionamiento del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, a
nombre del actor || G T c:pecto del
establecimiento con razén social - ubicado en |
I B D
. o <l giro de estacionamiento publico,

consultablesahoja 22,21y 20 del proceso™, los cuales autorizan
el funcionamiento del estacionamiento publico que fue
inspeccionado.

33. La autoridad demandada citada en el parrafo 24 de la
presente sentencia, hizo valer como segunda causal de
improcedencia la que establece el articulo 37, fraccion IX, de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es
infundada, en términos de los razonamientos vertidos en los
parrafos del 16 a 21 de la presente sentencia, por lo que la
autoridad demandada debera estar a lo resuelto en esos parrafos.

34. La autoridad demandada citada en el parrafo 23 de la
presente sentencia, hizo valer como tercera causal de
improcedencia la que establece el articulo 37, fraccién IX, de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, porque el
actor presento un esc’rri'torpor el cual solicitd se le concediera una
prérroga para cumplir con lo requisitado en la orden de
inspecciodn, refiriendo que el tramite ante la Direccidn de Uso de
Suelo es un proce‘s»‘dque lleva un tiempo, resultando imposible
obtener la licencia de uso de suelo en cinco dias, es infundada,
porque el hecho de que el actor por escrito con folio 1493
solicitara una prorroga de tiempo a fin de obtener la licencia de

16 pocumentales que hacen prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelas, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.
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uso de suelo, no significa que consintiera expresamente el acto
impugnado, por no manifestarlo asi en ese escrito, ademas
porque promovio el juicio de nulidad dentro del plazo de quince
dias que sefiala el articulo 40, fraccion I, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, como se razond en el
parrafo 16 a 21 de la presente sentencia. |

35. Este Tribunal de oficio en términos.del articulo 37, ultimo
parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos'’, determina que en relacién a las autoridades
demandadas PRESIDENTE MUNICIPAL DE CUERNAVACA,
MORELOS; SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS
PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS:
SUBSECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS ADSCRITA A LA
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO URBANO ADSCRITA A LA
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;
DIRECCION ADSCRITA A LA SUBSECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO Y OBRAS PUBLICAS DEL MUINICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS; DIRECCION DE USO DE .SUELO
ADSCRITA A LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y
OBRAS PUBLICAS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; DIRECCION DE GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y
COMERCIO EN VIA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; DIRECCION DE LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; DIRECCION DE INSPECCION PERTENECIENTE A LA
SUBSECRETARIA DE PROTECCION CIVIL; SUBSECRETARIA DE
PROTECCION CIVIL DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS, se
actualiza la causal de improcedencia prevista por la fraccién XV,
del articulo 37, en relacidn con el articulo 12, fraccidn I, inciso a),
de la Ley de la materia Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, en relacién al acto impugnado.

7 Articulo 37.- [...]

El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las sefialadas en este articulo,
y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo
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36. La Ley de Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, en su articulo 18, inciso B), fraccién II,
establece que el Pleno de este Tribunal es competente para
conocer de los juicios que se promuevan en contra de cualquier
acto, omision o resolucidon de caracter administrativo o fiscal,
que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o
pretendan ' ejecutar las dependencias que integran la
Administracién Publica Estatal, o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales en perjuicio de los particulares.

37. El articulo 12, fraccion ll, inciso a) de la Ley de Justicia
Administrativa del'Estado de Morelos, establece que son partes
en el juicio, los demandados, teniendo este caracter, la autoridad
omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar el acto,
resolucién o actuacion de caracter administrativo o fiscal, o a la
que se le atribuya el silencio administrativo, o en su caso, aquellas
que las sustituyan.

38. De la instrumental de actuaciones tenemos que los actos
impugnados fueron emitidos y ordenados por el DIRECTOR DE
INSPECCION DE OBRA ADSCRITO A LA SUBSECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO Y- OBRAS  -PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS™8, como se determino en el parrafo 7
a 12 de'la presente’sentencia.

39. No basta que la actora atribuya su emision a todas las
autoridades démandadas], porque para ello es necesario que esas
autoridades la ‘hubieran :emitido, ordenado se emitiera o
ejecutaran, circunstancia que no acontece, ni fue demostrada por
la actora con prueba fehaciente e idénea, ya que debe entenderse
como autoridad emisora del acto, a aquélla que suscribe la
resolucion o el acto impugnado.

40. En esas consideraciones debe sobreseerse el presente juicio
de nulidad, en relacidn a las autoridades demandadas precisadas

'8 Nombre correcto DIRECCION DE INSPECCION DE OBRA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS
como se plasmo en el escrito de contestacidn de contestacién de demanda consultable a hoja 100 a112 vuelta del

proceso.

19



EXPEDIENTE TJA/125/338/2019

en el parrafo 35 de la presente sentencia, porque esas
autoridades no emitieron los actos impugnados, ya que debe
entenderse como autoridad emisora del acto, a aquélla que
suscribe, ordena o ejecuta la resolucion o el acto de autoridad
impugnado.

Sirve de orientacion, la siguiente tesis jurisprudencial
que se transcribe:

SOBRESEIMIENTO. ES IMPROCEDENTE DECRETARLO EN
TERMINOS DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 74 DE LA LEY
DE AMPARO, SI NEGADO EL ACTO RECLAMADO POR
ALGUNA O VARIAS DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES
SE DEMUESTRA SU EXISTEN\CIA RESPECTO DE OTRA U
OTRAS, PUES LA CAUSAL QUE SE ACTUALIZA ES LA
PREVISTA EN LA DIVERSA FRACCION Iil DEL PRECEPTO Y
LEY CITADOS. En el supuesto de que las autoridades negaran
el acto que les fue atribuido, sin que la parte quejosa hubiese
aportado prueba en contrario, y de las constancias procesales
se demuestra que una diversa autoridad acepté el mismo, esto
es, que el acto reclamado si existe, no resulta légico ni juridico
sostener que éste, considerado como una determinacién de la
autoridad responsable que puede afectar la esfera juridica del
quejoso, solo exista respecto de algunas autoridades y no en
relacién con otras, es decir, tal hipdtesis se actualizaria sélo
cuando todas las autoridades sefialadas como responsables
negaran la existencia del acto que se lesatribuye y en-autos no
se demuestre lo contrario, pero.no. si se acredita que.los actos
reclamados si existen, respecto de aiguna autoridad.
Consecuentemente si no se demuestra la intervencién de
ciertas autoridades en el juicio de amparo, se actualizar3 la
causal de improcedencia establecida en'el articulo 73, fraccién
XVIi, en relacion con ‘el' numeral 11, ambos de la Ley de
Amparo, pues si no emitieron; dictaron, publicaron ni
ejecutaron el acto que se reclama, no,puede considerdrseles
como responsables en el juicio de amparo, por tanto, se deber3
sobreseer en términos del articulo T4, fraccién IlI, ynodelalV,
del mismo ordenamiento™.

' QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. Novena Epoca, Registro: 177141,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo: XXII, Septiembre de 2005, Materia(s): Comuin, Tesis: I.50.P. J/3, Pagina: 1363.

20



TJIA

EXPEDIENTE TJA/125/338/2019

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

“2021: afio de la Independencia”

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 38, fraccion
I, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos?°, se
decreta el sobreseimiento en relacion a las autoridades
precisadas en el parrafo 35 de esta sentencia, al no tener el
caracter de autoridades ordenadoras o ejecutoras.

‘42, Debe procederse al estudio de los actos impugnados

emitidos y ordenados por la autoridad demandada DIRECCION
DE INSPECCION DE OBRA DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

Analisis de la controversia.

43. Se procede al estudio de fondo de los actos impugnados
que se precisaron en el pdrrafo 1.1., 1.11,, 1.1, 1.IV. y 1.V, los
cuales aqui se evocan como si a la letra se insertaran.

Litis.

44, Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién I, del
articulo 86, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, la litis del presente juicio se constrifie a determinar la
legalidad o ilegalidad de los actos impugnados.

45. En laRepublica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncion de legalidad, esto
en términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacién y motivacién, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcidn en el régimen juridico nacional
del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades
solo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan
las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la

20 Articulo 38.- Procede el sobreseimienta del juicio:
II.- Cuando durante la tramitacién del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley.
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manifestacién de la voluntad general.?’

46. Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la
parte actora. Esto adminiculado a lo dispuesto por el articulo 386
del Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacién complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, que establece, en la parte que
interesa, que la parte que afirme tendrd la carga de la prueba de
sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los
que el adversario tenga a su favor una presuncién legal.

Razones de impugnacion.

47. Las razones de impugnacién que manifestd la parte actora
en contra de los actos impugnados, pueden ser consultadas a
hoja 03 a 08 del proceso.

48. Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el deber
formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucién, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los
articulos 85 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y 105, 106 y 504 del Cédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de ‘aplicacién complementaria al
juicio de nulidad, no depende de la insercidn material de los
aspectos que forman la litis, sino de su adecuado analisis.

Andlisis de fondo.

49. Dado el andlisis en conjunto de lo expresado por la parte
actora en las razones por las que se impugna el acto que
demanda, se procede al examen de aquellas que traigan mayores
beneficios?2.

2 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados'de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo !ll. Materia(s):
Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K {10a.) Pdgina: 2239. “PRINCIPIO DE' LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.”

22 Sirve de apoyo por analogfa, el criterio jurisprudencial con el rubro; CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO
DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR
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50. La parte actora en la primera razén de impugnacion
manifiesta que le causa agravio el oficio de comisién, la orden de
inspeccidn, asi como el acta de inspeccién todos con nimero de
folio _', porque transgrede en su perjuicio lo dispuesto
por los articulos 5, 14, 16, 17, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 142, del Bando de Policia y Buen
Gobierno del Municipio de Cuernavaca, Morelos, porque no sigue
las formalidades esenciales del procedimiento, al no tener la
certeza juridica en el actuar de la autoridad demandada, porque
existen incongruencias en la misma, porque en el oficio de
comision y orden de inspeccion ordenada por el Director de
Inspeccién de Obra del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
faculta a llevar una comisidn e inspeccién en el domicilio ubicado
on [N | D
B oo (o que se desprende que se llevé a cabo en un
domicilio diferente al de su negociacion, lo cual trae como
consecuencia que- se actud en un lugar distinto, porque el
domicilio donde se encuentra su establecimiento es el ubicado en
I N B B =
B (0 que dice se acredita con la licencia de
funcionamiento que le fue:expedida, por lo que la autoridad
administrativa estd ‘actuando indebidamente en un domicilio
distinto al que fue autorizado.

51. La autoridad demandada hizo valer como defensa que se
siguieron las formalidades esenciales del procedimiento en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 14, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

52. La razon de impugnacion de la parte actora es fundada,
atendiendo a la causa de pedir, a que da los hechos y este
Tribunal debe aplicar el derecho, este Pleno suple la deficiencia

BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO
YA ALCANZADO POR EL'QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.
Contradiccidn de tesis 37/2003-PL, Entre las sustentadas por la Primera y Segunda Salas de [a Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn. 31 de agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enrique Sénchez Frias. EL Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy siete de febrero en
curso, aprobd, con el niimero 3/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a siete de
febrero de dos mil cinco. Registro No. 179367, Localizacién: . Novena Epoca. Instancia; Pleno Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién vy su Gaceta XXI, Febrero de 2005. Pagina: 5. Tesis: P./J. 3/2005. Jurisprudencia.
Materia(s): Comun [ N i (ad I
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de la queja, porque el asunto afecta a un particular, en términos
de lo dispuesto por el articulo 18 inciso B), fraccidn Il, sub inciso
k), de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

53. El articulo 31, del Reglamento del Reglamento de
Estacionamientos Publicos del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, establece del procedimiento que se debe seguir en
tratandose de inspecciones a los estacionamientos publicos, al
tenor de lo siguiente:

"ARTICULO 31.- Las inspecciones se sujetardn a las siguientes
bases:

I.- El supervisor o supervisores deberdn contar con una orden por
escrito que contendrd ‘la fecha, domicilio del establecimiento
mercantil por inspeccionar, asi.como su nombre, razén social o
denominacion; objeto y alcance de la.visita; el fundamento legal
y la motivacién de la misma; nombre y firma del Director de
Licencias de funcionamiento, o de Gobernacién, Normatividad y
Comercio en Via Publica seguin sea el caso; sello de la misma y
nombre de los supervisores facultados para tal efecto;

Il.- El supervisor deberd -identificarse plenamente con la
credencial oficial vigente que para tal efecto le fue expedida por
el Ayuntamiento;, ante el propietario, administrador o
dependiente del establecimiento mercantil, o cualquier ocupante
del lugar; y entregar copia legible de la orden de inspeccion;

Il.- Al inicio de la visita de inspeccién, el supervisor o
supervisores, deberdn requerir al visitado para que designe a dos
personas que funjan como testigos en el desarrollo de la
diligencia, advirtiéndole que en-caso de no hacerlo éstos serdn
propuestos y nombrados por los supervisores;

IV.- En toda visita el supervisor que la practique levantard Acta
Circunstanciada por cuadruplicado en la que se expresard: El
nombre del establecimiento inspeccionado, de la persona con
quien se entienda la diligencia y su cargo, lugar, fecha y hora en
que se presenten 'y ausenten -del 'local: “asi como las
irregularidades detectadas o el cumplimiento del presente
Reglamento y el resultado de la misma; el nombre y firma del
supervisor y de la persona.con quien:se.entendic-la diligencia, asi
como de los testigos propuestos.o déSignados por el supervisor,
en caso de la fraccion anterior. '

Si el visitado desea hacer manifestaciones que a su derecho
convenga estas se hardn constar por escrito en el Acta. Si alguna
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de las personas se negare a firmar, el personal actuante lo hard
constar en'la misma, sin que esta circunstancia altere el valor
probatorio del documento;

V.- El supervisor comunicard al visitado si existen omisiones en
el cumplimiento de cualquier obligacion a su cargo ordenada en
el presente Reglamento; haciendo constar en el Acta que cuenta
con cinco dias hdbiles siguientes al en que el afectado haya sido
notificado o haya tenido conocimiento del acto, resolucion o
acuerdo que-impugna; para presentar por escrito ante el
Ayuntamiento, a través de la Autoridad competente, el Recurso
de Revocacion, Revision o Queja; en su caso, (Ver Capitulo VI de
los Recursos); -

VI.- Los supervisores podrdn solicitar en caso que se amerite, el
auxilio de la fuerza publica para hacer respetar y exigir el
cumplimiento del presente ordenamiento, de las resoluciones y
acuerdos de Cabildo del Ayuntamiento;

= Vil.= Uno de losejemplares legibles del Acta quedara en poder de

la persona con-quien se entendid la diligencia, el original y las
copias restantes se entregardn a su jefe inmediato superior para

_que sean turnadas a donde correspondan;

VIIl.- Las Tnsp'etcion’es deberdn practicarse en dias y horas
habiles; se consideran hdbiles todos los dias del afio excepto los
sabados 'y domingos, y aquellos declarados de descanso
obligatorio porla Ley o lo que por cualquier causa se suspendan
las labores del Ayuntamiento; son horas hdbiles las
comprendidas entre las 07:00 y las 18:00 horas; las Autoridades
Municipales podrdn habilitar dias inhdbiles, cuando hubiere
causa urgente que lo exija. Iniciada la inspeccion en horas
habiles, podra vdlidamente concluirse, aunque se actue en horas
inhdbiles (conforme lo establece el Titulo X! del procedimiento
administrativo. Capitulo | de las Formalidades Legales y de las
Sanciones de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos);
IX.- La supervision no tendrd costo alguno.

54. De la fraccion I del articulo citado se obtiene que para
realizar la inspeccién a los estacionamientos publicos el
supervisor o supervisores deberdn contar con una orden por
escrito que contendrd entre otros requisitos la fecha; domicilio
del establecimiento mercantil por inspeccionar, asi como su

nombre, razén social o denominacién.

55. De la véldréciqén que se realiza a la instrumental de
actuaciones en términos del articulo 490, del Cédigo Procesal
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Civil del Estado Libre y Soberano de Morelos de aplicacién
supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, quedd demostrado que el actor tiene su
establecimiento con razén social - ubicado en calle
I N R .
B B o <! giro de estacionamiento puiblico,
como se acredita con las documentales publicas refrendo de la
licencia de funcionamiento de los afios 2017, 2018 y 2019, con
registro municipal -- expedidos respectivamente el
31 de julio de 2017, 22 de mayo de 2018,y 11'de junio de 2019,
por el Director de Licencias de Funcionamiento del H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, a nombre del actor [}

56. La autoridad demandada en el escrito de contestacidn de
demanda no controvirtié que el estacionamiénto de la parte
actora se encontrara ubicado en el domicilio citado en el parrafo
que antecede, al no manifestar nada al respecto; por tanto, en
términos del articulo 360, primer parrafo, del Cédigo Procesal
Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos de aplicacién
supletoria a la Ley de la materia, que dispone:

“Articulo 360.- El demandado formulard-la contestacion de la
demanda dentro del plazo de diez dias, refiriéndose a cada una
de las pretensiones y a los hechos aducidos por el actor en la
demanda, admitiéndolos o negdndolos expresando los que
ignore por no ser propios o refiriéndolo como considere que
ocurrieron. Cuando el demandado aduzca hechos o derechos
incompatibles con los sefialados por:el actor en la demanda se
tendra por contestada en sentido negativo de estos ultimos. El
silencio y las evasivas_hardn que se tengan por admitidos los
hechos y el derecho sobre los que no sesuscité'controversia, la
negacion de los hechos no entrafia-la admisién del Derecho,
salvo lo previsto en la parte final del articulo 368.

levcal i

57. Por lo que se tiene por cierto que'en‘el-domicilio que sefiala
el actor se encuentra ubicado su estacionamiento publico, razén
por la cual atendiendo a lo dispuesto por el articulo 31, fraccién
, del Reglamento del Reglamento de Estacionamientos Publicos

del Municipio de Cuernavaca, Morelos, los actos impugnados
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acontecid en razén de que a través del oficio de comisidn con
numero de fo‘lio_del 03 de octubre de 2019,
consultable a hoja 14 del proceso, la autoridad demandada
Director de Inspeccidon de Obra adscrito a la Subsecretaria de
Desarrollo Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas del Municipio de Cuernavaca, Morelos, comisioné al

Inspector | N - -fcto de que se
constituyera en el bien inmueble ubicado en ||} N -
q1 1 1 I T

Morelos, con el objeto de practicar una visita de inspeccién en el
inmueble, a efecto de verificar que se cumplieran las normas que
cita; que las ednﬂcac:ones instalaciones y servicios de las obras
en construccién que se encuentren en proceso o terminadas
cuenten con toda la documentaCIon requerida para su adecuado
funcionamiento, asi como retinan las condiciones necesarias de
higiene, segurldad comodidad y estética, ajustdndose a los
requerimientos espeaﬂcados en los ordenamientos citados y en
caso de no contar con ellos se impusieran las sanciones
correspondientes. Tampoco se precisé nombre, razén social o
denominacidn.

58. En la orden de inspeccién con ndmero de folicli | G
del 03 de octubre de 2019, consultable a hoja 15 del proceso, la
autoridad demandada Director de Inspeccion de Obra adscrito a
la Subsecretaria de Desarrollo Urbano de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Piblicas del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, ordend a los Inspectores adscritos a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, realizaran una verificacién en el inmueble |||

_- a efecto de verificar que las

edificaciones, instalaciones y servicios de la obra en construccién
que se encuentren en proceso o terminadas cumplan con el
proyecto autorizado, asi como con las disposiciones estipuladas
en los instrumentos juridicos invocados, legales y aplicables; que
el inspeccionado exhibiera las autorizaciones correspondientes al
proyecto, tales como la licencia de uso de suelo, licencia de
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construccion, oficio de ocupacion y licencia de anuncios,
apercibiéndolo que en caso de no haiceflo se procederia a aplicar
las sanciones correspondientes, pudiendo incluso  solicitar el
auxilio de la fuerza publica, conforme a lo di'spu_,esto por los
articulos 309, 310 y 311, del Reglamento de Construccion del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, sin.perjuicio de las sanciones
a que se haga acreedor por incurrir en faltas a diversos
ordenamientos legales y en caso de no contar con ellos se
impusiera las sanciones correspondientes.

59. En el acta de inspeccién con ndmero de folio (| EGNG
del 03 de octubre de 2019, consultable a hoja 17 a 19 del
proceso, consta que ||| | | I <n su caricter de
Inspector adscrito a la Direccién de Inspeccién de Obra, de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas de Cuernavaca,

Morelos, se constituyd en el | e
1 N

B o <! objeto de dar cumplimiento a la

orden de inspeccién con nimero de folio |, 2 efecto de
verificar si el inmueble inspeccionado cumple con lo dispuesto en
la legislacion en materia de desarrollo urbano del Municipio de
Cuernavaca, Morelos.

60. La cédula de notificacién personal del 24 de octubre de
2019, consultable a hoja 11 a 12 del-proceso, fue dirigida al

propietario y/o representante legal del ||| [ [} G W
1 11 I =

la que consta que el Inspector de la Direccién de Inspeccidn de
Obra de la Subsecretaria de Desarrollo Urbano de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, el dia 24 de octubre de 2019, notificd a
B - s caricter de encargado, el acuerdo del 14
de octubre del 2019, emitido por el Director de Inspeccion de
Obra adscrito a la Subsecretaria de Desarrollo Urbano de la

Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publica de Cuernavaca,
Morelos.
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De ahi que se determina que los actos impugnados fueron
ordenados, practlcados y notlﬂcados en un domicilio distinto al
que se ubica el estac10nam|ento publico del actor, por lo que son
ilegales al haber mfrlngldo lo dlspuesto por el articulo 37,
fraccion I, del Reglamento del Reglamento de Estacionamientos
Publicos del Municipid de Cuernavaca, Morelos, esto es, no se
sefiald el domicilio correcto del establecimiento mercantil del
actor, ni se sefialé.el nombre, razén social o denominacion.

62. Con fundamento en lo dlspuesto por la fraccion I, del
numeral de la Ley de Just|c1a Administrativa del Estado de
Morelos que senala “Artlculo 4 Seran causas de nulidad de los actos
impugnados: ... Il. Omisidn de los requisitos formales exigidos por las leyes,

siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la
resolucion /mpugnada inclusivé la ausencia de fundamentacién o motivacion,

en su caso; ..." se declara’la NULIDAD LISA Y LLANA del oficio de

comisién folio _ del 03 de octubre de 2019; orden de
mspeccmn folio _ del 03 de octubre de 2019; ambos
emltldos por el emltldo por el Director de Inspeccién de Obra
adscrito a la Subsecretaria de Desarrollo Urbano de la
Secretaria de’ Desarrollo Urbano y Obras Piblica de Municipio
de Cuernavaca, Morelos, acta de inspeccién follo_
del 03 de octubre’ de 2019, ordenada por la autoridad citada;
acuerdo del 14 de octubre de 2019, emitido en el expediente
_ por esa autoridad; y acta de suspension folio
B c<! 24 de octubre de 2019, ordenada por la
autoridad citada

Pretensiones.

63. Las pretensiones de la parte actora precisada en el parrafo
1.A).1), 1.A).2), 1.A).3), 1.A).4) y 1.A).5) de la presente sentencia,
quedaron satisfechas.en términos del parrafo 62.

64. La pretensién precisada en el parrafo 1.B).1), de la presente
sentencia, es procedente al haberse declarado la nulidad lisa y
llana de los actos |mpugnados por lo que las cosas deberan
volver al estado en que se encontraban antes de emitirse el acto
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impugnado y restituirse en el goce de los derechos que fueron
afectados o desconocidos con ese acto, en términos de lo
dispuesto por el articulo 89, segundo.pdrrafo, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos?3,

65. La pretensidn precisada en el parrafo 1.B).2), consistente
en:

“2) La continuacion con el giro de mi negociacién en
virtud de que cuento con una licencia de
funcionamiento ejercicio fiscal 2019 expedida por la
autoridad competente, vigente y en su momento la
renovacion de la misma.”

66. Es inatendible porque la litis de juicio de centro en
determinar la legalidad o ilegalidad del oficio de comision del 03
de octubre de 2019 con numero de folio |_ orden de
inspeccion del 03 de octubre de 2019,.con numero de folio
B -ct: de inspeccién del 03 de.octubre de 2019 con
ntmero de folio (Il acuerdo del 14 de octubre de 2019,
emitido en el expediente_ y, acta de suspension folio
B <! 24 de octubre de 2019, ordenada por la autoridad
citada, no asi la licencia de funcionamiento del ejercicio fiscal
2019, lo que impide a este Tribunal determinar la continuacién o
no del giro de su negocio conforme a esa licencia de
funcionamiento y la renovacién de esa licencia.

Consecuencias de la sentencia.

67. Nulidad lisa y llana del acto impugnado.

68. La autoridad demandada DIRECCION DE INSPECCION DE
OBRA DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS, debera:

A) Levantar los sellos de suspension con niimero de

BArticulo 89.- [...]

De ser el caso deberdn declarar la nulidad que dejar3 sin efecto el acto impugnado y las autoridades
responsables quedardn obligadas a otorgar o restituir al actor en'el'goce de los derechos aue le hubieren sido
indebidamente afectados o desconocidos, en los términos que establezca la sentencia.

i
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establecimiento del actor el dia 24 de octubre de 2019, por
el Inspector _ adscrito a la
Direccion de Inspeccion-de Obra, adscrita a la Subsecretaria de
Desarrollo Urbano, de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Obras Publica, del Municipio de Cuernavaca, Morelos,
conforme al acta de suspension folio --

69. Cumplimiento que deberd hacer la autoridad demandada
en el plazo improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que
cause ejecutoria la presente resolucién e informar dentro del
mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala de este Tribunal,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91, de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

70. A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razon de sus funciones deban intervenir
en el cumplimiento de esta resolucion.

lustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a
continuacidn se transcpiﬁbe: e

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
- ‘PARAEL ‘EFICAZ-CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
=7 AMPARO? ~ Aun ‘cuando las . autoridades no hayan sido
- designddas;como responsables en el juicio-de garantias, pero
en .razon de sus funciones deban tener intervencién en el
cumpllmlento de la_ejecutoria de amparo, estan obligadas a
reallzar dentro de los limites de su competencia, todos los
actos necesarlos para el acatamiento integro y fiel de dicha
sentenua protectora y para que logre vigencia real y eficacia
practica.24-

71. Una vez:que cause ejecutoria la presente sentencia quedara
sin efectos la suspensidn concedida a la parte actora.

24 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comin, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pdgina: 144.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de veinticinco de
abril de dos mil siete.
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Parte dispositiva.

72. Se decreta el sobreseimiento del juicio en relacién a las
autoridades demandadas precisadas en el:parrafo 35 de esta
sentencia.

73. La parte actora demostrd la: ilegalidad de los actos
impugnados, por lo que se declara su nulidad lisa y llana.

74. Se condena a la autoridad demandada precisada en el
parrafo 65, y aun a las que no tengan-ese cardcter que por sus
funciones deban participar en el cumplimiento de esta
resolucion, a cumplir con los parrafos 68, inciso A), a 70 de esta
sentencia.

75. Una vez que cause ejecutoria la presente sentencia quedara
sin efectos la suspensién concedida a la parte actora.

Notifiquese personalmente.

Resolucion definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente

Maestro en Derecho (I (NN RN

Titular de la Quinta Sala Especializada en” Responsabilidades

Administrativas; Magistrado ||| G S Titular de la

Primera Sala de Instruccién y ponente en este asunto; Magistrado

Licenciado en Derecho | N B Titular de la

Segunda Sala de Instruccién; Magistrado Doctor en Derecho

I B . iUl de la Tercera Sala de
Instruccion; Magistrado Licenciado en Derecho ||| N SR

B Titular de la Cuarta Sala Especializada en

Responsabilidades Administrativas; ante la Licenciada en

Derecho | B sccrctaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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LAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
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MAGISTRADO PONENTE
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|! 'I S
La Licenciada |GG Secretaria [General de Acuerdos det Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: Que la pradente hoja de firmas, corresponde a la resolucion del
expediente niimero TJA/125/338/2019 relatjvo al juicio adninstrativo, fomovido por NGRS

I -~ contra del PRESIDENTE MUNICIPAL DE CUERN/ ?/(A. IORELOS Y OTRAS, misma que fue aprobada
2 |/ 4R

en pleno del veinticuatro de marzo del dos mil veifitiunc.\DOY F&., |/
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